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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 06 DE 2003 SENADO

por la cual se asigna un sueldo parcial o subsidio economico
a las amas de casa.

Doctor

ALFONSO ANGARITA BARACALDO
Presidente Comisién Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Por honrosa designacion suya, fui encargada de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 06 de 2003 Senado, por la cual
se asigna un sueldo parcial o subsidio economico a las amas de casa,
conjuntamente con la Senadora Flor Gnecco Arregocés.

Luego del andlisis conjunto que hicimos las Ponentes sobre la
constitucionalidad, conveniencia y oportunidad del proyecto, de autoria
del honorable Senador Carlos Moreno de Caro, concluimos que lo mas
pertinente era recomendar a la Comision el archivo del proyecto,
basicamente por las siguientes razones:

— No determina con claridad quiénes son las destinatarias del auxilio.
La iniciativa habla de amas de casa, pero no cabe duda que no todas las
amas de casa de Colombia estan en condiciones de requerir el subsidio.

— No determina quién es el sujeto obligado al pago del subsidio.
Aunque cita al Ministerio de la Proteccion Social como la entidad
encargada de establecer los requisitos y de clasificar, inscribir y manejar
la informacién relacionada con las beneficiarias, no especifica si el
subsidio se pagara con cargo a los recursos de la Nacion, del Ministerio
de la Proteccion Social o de cudl otra entidad.

— No determina a cuanto ascenderia el monto anual de lo que habria
que pagar por subsidios a las amas de casa ni cudl seria la fuente de dichos
recursos.

Adicionales a las anteriores razones, que sustentan la proposicién de
archivar la iniciativa, he considerado pertinente hacer algunas precisiones
sobre su motivacion, las cuales son el motivo de la ponencia separada:

— Es cierto que el trabajo doméstico no ha tenido el reconocimiento

que amerita su importancia como trabajo constructor de sociedad y de
ciudadania. Esainfravaloracidon es una de las manifestaciones de iniquidad

que todavia mantienen a la mujer en una posicion subordinada. Sin
embargo, la iniciativa de otorgar un subsidio a las amas de casa merece
un andlisis mas detenido para evitar que, en lugar de un mecanismo de
supresion de la iniquidad social, la perpetue.

—Es necesario evaluar con mayor profundidad si la erradicacion de los
patrones culturales y religiosos que sustentan la iniquidad de género se
puede lograr con medidas como la propuesta en el proyecto, o si estas
resultan contraproducentes para ese fin, como anotamos antes.

— Para nivelar la tasa de desempleo femenino (mas alta) con la tasa de
desempleo masculino (méas baja) se requieren medidas que otorguen a las
mujeres iguales oportunidades que a los varones en el mercado laboral,
tal como estd establecido en el Plan de Igualdad de Oportunidades
consagrado en la Ley 823 de 2003.

— Es tal la importancia de las tareas domésticas en cuanto a la
educacioén de los hijos y la conservacidn de la integridad familiar, que
requiere el concurso de mujeres y hombres, como sefialan numerosos
instrumentos internaciones y de derecho interno. En este sentido, el
subsidio podria perpetuar el desequilibrio actual. La educaciéon y la
cohesion de la familia no es tarea solamente de la mujer: también es
obligacion de los varones.

— Todos los fines loables que persigue el proyecto (disminuir el
desempleo y la prostitucion femenina, el pandillismo juvenil y la
delincuencia ciudadana; fortalecer la integridad de la familia; cimentar la
educacién de nifios y nifias, evitando su ingreso temprano al mercado
laboral), son objetivos que se deben buscar a través de la igualdad de
oportunidades en los ambitos publico y privado, dentro de las cuales la
participacion igualitaria de varones y mujeres en la educacién y
conservacion de la integridad familiar debe ser una obligacion real y no
meramente formal como hasta ahora sucede.

Por lo anterior, presento a la Comision Séptima del Senado la
siguiente:
Proposicion
Archivese el Proyecto de ley nimero 06 de 2003 Senado, por la cual
se asigna un sueldo parcial o subsidio economico a las amas de casa.
Piedad Cordoba Ruiz.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos dieciséis (16) dias del mes de junio del afio dos mil
cuatro (2004).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
kok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 2004 SENADO

por la cual se dictan normas sobre atencion, cuidado, promocion
y prevencion de la salud sexual y reproductiva.

Honorable Senador

ALFONSO ANGARITA BARACALDO
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Atendiendo lahonrosa designacion de laMesa Directivade la Comision
como Ponentes del proyecto de ley de la referencia, cuya autora es la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive, nos permitimos rendir
informe de ponencia en la siguiente forma:

1. Objeto del proyecto

Tal como indica la exposicion de motivos, el proyecto “...busca
regular la cobertura de la salud sexual y reproductiva. Siguiendo los
lineamientos de las Naciones Unidas, establecidos en las Conferencias de
El Cairo (1994) y de Beijing (1995), la propuesta esta dirigida a ubicar el
servicio de salud sexual y reproductiva en el sistema normativo del
Sistema General de la Seguridad Social en Colombia, y a incrementar el
compromiso politico frente al amparo del ejercicio de los Derechos
Sexuales y Reproductivos en los niveles nacional y de las entidades
territoriales...”.

2. Consideraciones

Son actualmente temas de mucha preocupacion dentro de la sociedad
lamaternidady paternidad responsables, la prevencion de las enfermedades
de transmision sexual, la morbimortalidad perinatal y materna, el aborto
provocado, la violencia sexual y, en fin, todo aquello que hace relacion
con la sexualidad y la reproduccién humanas, por considerar que estas
son parte de los derechos fundamentales que, ademas, tienen impacto
determinante en la calidad de vida de las personas y en el futuro de la
misma especie humana.

Es por ello que todos los gobiernos estdn haciendo esfuerzos para
educar a la comunidad en general y en particular a las familias, a los
jovenes y a los nifios/as en la importancia de la maternidad y paternidad
responsables y la prevencion de las enfermedades de transmision sexual;
igualmente haciendo esfuerzos para disminuir la morbimortalidad
perinatal y materna, los abortos provocados y atacar la violencia sexual
que tanto dafio esta causando dentro de la sociedad.

Enrelacion connuestro pais, hasefialado la Organizacion Panamericana
de la salud', tomando como base la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud realizada por Profamilia en el afio 2000, que es inquietante el hecho
que con el paso del tiempo la primera relacidon sexual ocurre a edades mas
tempranas, pues mientras el 44.5% de las mujeres entre 20 y 25 afios de
edad reporta haber iniciado sus relaciones antes de los 18 afios, en el
grupo de 40 a 45 afios, solo el 34.1% indica haberlas iniciado antes de esa
edad. Igualmente que la primera relacion sexual ocurre mas tempranamente
en el 4rea rural que en la urbana y que la iniciacion temprana de las
relaciones sexuales es més frecuente en los estratos bajos.

Y agrega que mientras mas temprano sea el inicio de las relaciones,
mas alta es la probabilidad de tener un numero mayor de hijos, si se tiene
en cuenta que el 19% de las adolescentes (de 15 a 19 afios) han estado

embarazadas o ya han tenido partos, lo que, adicionalmente, aumenta el
riesgo de abortos provocados, que por tratarse de una practica ilegal en
el pais, es realizada por personas empiricas y en condiciones sanitarias
deficientes, convirtiéndose asi en la segunda causa de mortalidad por
causas obstétricas para el grupo de 15 a 19 afios de edad, segun el Estudio
Nacional de Salud Mental realizado por el Ministerio de Salud en 1998.

En cuanto al conocimiento y uso de anticonceptivos, destaca que en
Colombia existe un conocimiento por lo menos basico o elemental de al
menos un método anticonceptivo, pero que todavia existen brechas en la
educacién sexual de los jévenes en Colombia.

A la violencia sexual le atribuye ser un grave problema de salud
publica que afecta de manera particular a las mujeres con 87%, siendo
entre estas el grupo mas afectado el de 15 a 17 afios, mientras que en los
hombres los afectados fueron los nifios de 1 a 4 afios. La tasa mas alta para
ambos sexos se ubica en el grupo de 5 a 14 afios, que en 1997 llegd a 70.1
casos por cada 100.000 habitantes.

La informacion contenida en este documento es tan alarmante, basada
ademas en datos confiables, que imponen la obligacion de asumir el tema
del derecho fundamental a la salud sexual y reproductiva como politica
de Estado, por las implicaciones que tiene su manejo en el futuro de
nuestra comunidad.

Precisamente el Gobierno Nacional expidié en febrero de 2003 el
documento contentivo de la “Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva” (SSR), en cuyo resumen ejecutivo expresa:

“Este documento presenta la politica nacional de salud sexual y
reproductiva (SSR) para el periodo 2002 a 2006. Parte de una
conceptualizacion de la SSR, de acuerdo con lo planteado en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995) y la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo (1994) que, a su vez, incorporan la
definicion de salud de la Organizacion Mundial de la Salud. Asi mismo,
incluye un analisis de la situacion de SSR en Colombia, en el cual se
muestra la relacion entre SSR, derechos sexuales y reproductivos (DSR)
y desarrollo, y se precisan los principales problemas en los temas
prioritarios en torno a los cuales gira la propuesta: maternidad segura,
planificacion familiar, salud sexual y reproductiva de los adolescentes,
cancer de cuello uterino, infecciones de transmision sexual incluyendo
VIH/SIDA y violencia doméstica y sexual.

Lapolitica también retoma diversos antecedentes juridicos y politicos,
nacionales e internacionales, que respaldan la propuesta estratégica
incluida, entre los que se destacan: las conferencias mundiales convocadas
porlaOrganizacion de Naciones Unidas, particularmente la de Poblacion
v Desarrollo (El Cairo, 1994) y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer (Beijing, 1995), y la Constitucion Nacional y sus desarrollos,
entre otros. El planteamiento basico es que los DSR son parte de los
derechos humanos y, por lo tanto, deben trabajarse desde esta perspectiva,
al igual que desde la perspectiva que reconoce que la salud es un servicio
publico...

El documento sefiala el objetivo general, los principios que orientan
la politica, las estrategias y sus posibles fuentes de financiacion.

Como se ve, el tema de la salud sexual y reproductiva es preocupacion
actual del Gobierno. Sin embargo, como sefiala el mismo texto, solo
comprendera el periodo 2002-2006. De ahi la importancia del proyecto
de ley nimero 169/04 en razon a que pretende convertir en legislacion
permanente, es decir, politica de Estado, el tema de la salud sexual y
reproductiva.

Al convertir en ley la politica gubernamental sobre el derecho a la
salud sexual reproductiva se estd reconociendo en forma definitiva y
permanente que su proteccion es indispensable por formar parte de la
calidad de vida de los ciudadanos de nuestro pais y de sus familias, tanto
en lo individual como en lo social y muy especialmente del futuro de la
sociedad.

No obstante las bondades de la iniciativa, su articulado adolece de
algunas incongruencias y vacios que ameritan un estudio mas detenido.

1 Documento “La Juventud Colombiana en el Naciente Milenio” OPS/OMS.
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Porejemplo, imprecisidn al circunscribir la salud sexual alas relaciones
sexuales; mezcla de los objetivos de la ley con objetivos especificos,
actividades e incluso funciones de las instituciones encargadas de
desarrollos normativos; reduccion de la vision de la SSR; confusion en
conceptos de atencidn basica y Plan de Atencidén Basica.

Por lo anterior, reiteramos, se requiere un analisis mas detenido de la
propuesta para que el Congreso la convierta en legislacién permanente,
por sus profundas implicaciones en la vida y la salud de la poblacion
colombiana.

En consecuencia, presentamos a la Comision Séptima del Senado la
siguiente:

Proposicion

Archivese el Proyecto de ley nimero 169 de 2004, Senado, por la cual
se dictan normas sobre atencion, cuidado, promocion y prevencion de la
salud sexual y reproductiva.

Piedad Cordoba Ruiz, Angela V. Cogollos de Arias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos dieciséis (16) dias del mes de junio del afio dos mil
cuatro (2004).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,

Alfonso Angarita Baracaldo.
El Secretario,

Germadn Arroyo Mora.
% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 181 DE 2004 SENADO

por la cual se reglamentan los organismos de control fiscal,
se organiza su funcion publica, se deroga la Ley 610 de 2000
y se dictan otras disposiciones.
Documento anexo a la ponencia sobre la Audiencia realizada
el 3 de junio de 2004
El dia 3 de junio de 2004, se llevo a cabo en la Comisidon Primera del
Senado de la Republica, una Audiencia Publica donde se expusieron los
planteamientos de los actores interesados en el Proyecto de ley 181 de
2004, por la cual se reglamentan los organismos de control fiscal, se
organiza su funcion publica, se deroga la Ley 610 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

La relacion de las entidades y personas inscritas para intervenir en la
Audiencia Publica, fueron las siguientes:
Auditoria General de la Republica Clara E. Lopez Obregon
Juan Carlos Medina
Norberto Tascon Ospina

Henry Torres Castro

Contraloria de Cundinamarca

Comité Prodefensa de las Contralorias
Asdecol

Auditoria Fiscal de la Contraloria de Bogota Octavio Galindo Carrillo
Martha C. Vélez Vélez

Carlos Saavedra Zafra

Contraloria General de Medellin
Ascontrol

Felipe Guerra Vaquero
Contraloria General de la Republica Antonio Herndndez Gamarra
Consejo Nacional de Contralores
Contraloria de Bogota

Contralorfa de Itagiii

Jorge Edison Portocarrero
Oscar Gonzalez

Laura Emilse Marulanda
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales
Confecdmaras Eugenio Marulanda Gémez.

Previo lectura de los temas tratados en la Audiencia Publica, los
ponentes del proyecto nos permitimos hacer los siguientes comentarios:

En primer lugar, es oportuno resaltar la importancia de la presentacion
de un proyecto de estas caracteristicas en el panorama actual del control

fiscal colombiano, pues tiene la virtud de fomentar el ejercicio de la sana
critica y propiciar el debate constructivo, funcion que se ha visto
ejercitada con creces a través de las intervenciones y aportes de los
protagonistas de la Audiencia Publica.

De esta nutrida participacién donde se reafirmaron posiciones y se
confrontaron tesis en el analisis de los diferentes articulos del Proyecto
de ley 181 de 2004, podemos resefiar varios puntos cruciales, algidos
algunos, que se expusieron en la Audiencia y estan consignados en los
documentos de los participantes.

Se destacan sin lugar a dudas, los temas referentes a los sujetos de
control fiscal, la carrera administrativa, el calculo de las cuotas de
auditaje, el fortalecimiento de unas entidades de control fiscal y el posible
debilitamiento en otras, la jerarquia y prevalencia normativa, el control
excepcional, la figura de los pesos y contrapesos y su relacion con la
autonomia de las entidades de control, el problema del modelo procesal
administrativo resarcitorio frente al modelo sancionatorio, los diferentes
tipos de procesos de responsabilidad fiscal consagrados en el proyecto,
entre otros.

Frente a estas exposiciones de los diferentes participantes en la
Audiencia, los ponentes del proyecto de ley hemos hecho eco de algunas
de estas inquietudes y propuestas, sin perjuicio de otras, fruto del anélisis
sereno y objetivo, las cuales se recogen en el nuevo articulado presentado
adjunto a la ponencia. Cabe resaltar en este aspecto, que el pliego de
modificaciones hace notables cambios en materia procesal, pues se
pretende una opcion mas expedita fusionando los tres tipos de proceso
que trae el Proyecto 181 en uno solo, sin menoscabo de los principios
procesales que le son inherentes.

Respecto de los sujetos de control y la competencia de la Contraloria
General de la Republica se precisan las funciones de esta y asimismo, las
de la Auditoria General de la Republica y se propone que la Comision
Legal de Cuentas del Congreso, sea la instancia ante la cual los dos entes
mencionados rindan cuentas sobre su gestion de control, amén de otras
precisiones puntuales sobre el particular.

Tratdndose del ambito territorial se adicionan al proyecto de ley
nuevos articulos relacionados con la autonomia presupuestal, el calculo
de las cuotas de auditaje, el giro de estas y los diferentes informes que
deberian presentar las contralorias; igualmente, se formula un mecanismo
para el fortalecimiento tecnolégico de las contralorias territoriales.

Finalmente, como se puede apreciar en esta resefia explicativa del
estudio de los documentos y las intervenciones, tanto en los aportes de la
Audiencia Publica celebrada el 3 de junio de 2004, como en los cambios
que trae la ponencia de este anexo, hay suficientes puntos de mérito para
la evaluacion que requiere el Proyecto de ley 181 de 2004, en todo el
proceso legislativo en curso.

Juan Fernando Cristo Bustos, Luis Humberto Gomez Gallo, Dario
Martinez Betancourt.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 200 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se adicionan unos articulos de los Decretos 1211
de 1990, 1212 de 1990, 1213 de 1990y 1091 de 1995.

Doctor

ALFONSO ANGARITA BARACALDO

Presidente de la Comisién Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Con el fin de que sea sometido a consideracion de los honorables
Senadores de la Comision Séptima Constitucional, me permito rendir

ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 200 de 2004

Senado, por medio de la cual se adicionan unos articulos de los Decretos
1211 de 1990, 1212 de 1990, 1213 de 1990y 1091 de 1995, de autoria de
los honorables Congresistas German Vargas Lleras'y Roberto Camacho.
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I. Objeto del proyecto

* El articulo 1° de la Constitucién Nacional sefiala que Colombia es un
Estado Social de Derecho, lo cual exige que las autoridades actiien
efectivamente para mantener y mejorar el nivel de vida que incluye
alimentacidn, vivienda y seguridad y proteccion social de la familia.

* Los miembros de la Fuerza Publica necesitan de cubrimiento en
pension de sobreviviente desde el dia en el que ingresan a las filas, en
razon a que inician una etapa de entrenamiento de alto riesgo y porque por
el simple hecho de portar el uniforme es blanco de la delincuencia. Son
innumerables los casos de soldados y policias que son asesinados en
retenes de la guerrilla, en las calles de pueblos y ciudades sin que medie
ningun operativo ni enfrentamiento, por el simple hecho de portar un
uniforme y ser una representacion del Estado.

* Que en caso de presentarse la muerte de un miembro de las fuerzas
armadas en simple actividad por las razones expuestas, y este no haya
cumplido 12 afios 0 mas en la institucion, como lo estipulan los Decretos
1211 de 1990; 1212 de 1990; 1213 de 1990 y 1095 de 1995, no se les
reconoce una pension, dejando desprotegida a su familia. El Estado debe
garantizar la proteccidon social de estos colombianos que dependen
economicamente del causante. En la exposicion de motivos se expresa la
necesidad de aplicar los requisitos estipulados en el articulo 46 de la Ley
100 de 1993 para la obtencion de la pension de Sobrevivientes. El articulo
46 de la Ley 100/93 fue modificado por el articulo 12 de la Ley 797 de
2003.

II. Fundamento juridico

1. El proyecto de ley adiciona los siguientes articulos:
* 191 del Decreto 1211 de 1990

* 163 del Decreto 1212 de 1990

* 121 del Decreto 1213 de 1990

* 68 del Decreto 1091 de 1995

* Decreto 1211 de 1990

Articulo 191. Muerte simplemente en actividad. Durante la vigencia
del presente decreto, a la muerte de un oficial o suboficial de las Fuerzas
Militares en actividad, por causas diferentes a las enumeradas en los dos
(2) articulos anteriores, sus beneficiarios, en el orden establecido en este
estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones: (Sentencia 101-
2003).

a) A que el Tesoro Publico les pague poruna sola vezuna compensacion
equivalente a dos (2) afios de los haberes correspondientes al grado del
causante, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 158 del
presente estatuto;

b) Al pago de la cesantias por el tiempo de servicio del causante;

¢) Si el oficial hubiere cumplido quince (15) o mas afios de servicio,
a que por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual, la cual
sera liquidada y cubierta en la misma forma de asignacion de retiro, de
acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante. (Sentencia
1032-02).

Articulo 193. Muerte con doce aiios de servicio. Cuando el oficial o
suboficial falleciere por accidente en misidon del servicio o por causas
inherentes al mismo, con doce (12) afios 0 mas de servicio pero como
menos de quince (15), la pension a que tiene derecho los beneficiarios se
liquidara como si el oficial o suboficial hubiere cumplido quince (15)
afios de servicio. (Sentencia 101-2003).

* Decreto 1212 de 1990

Articulo 163. Muerte simplemente en actividad. Durante la vigencia
del presente estatuto, a la muerte de un Oficial o Suboficial de 1a Policia
Nacional en actividad, sus beneficiarios en el orden establecido en este
Estatuto, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a) A que por el Tesoro Publico se les pague una compensacion
equivalente a dos (2) afios de los haberes correspondientes, tomando
como base las partidas sefialadas en el articulo 140 del presente estatuto;

b) Al pago de cesantia por el tiempo de servicio del causante;

¢) Si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido quince (15) o mas afios
de servicio, a que por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual,
la cual sera liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacién de
retiro, de acuerdo con el grado y tiempo de servicio del causante.
(Sentencia 1032-02).

Articulo 167. Muerte con doce (12) afios de servicio. Cuando el
Oficial o Suboficial falleciere en actos del servicio o por causas inherentes
al mismo, con doce (12) afios 0 mas de servicio pero con menos de quince
(15), la pension a que tienen derecho los beneficiarios se liquidara como
si el Oficial o Suboficial hubiere cumplido quince (15) afios de servicio.

* Decreto 1213 de 1990

Articulo 121. Muerte simplemente en actividad. Durante la vigencia
del presente decreto, a la muerte de un Agente de la Policia Nacional en
actividad, sus beneficiarios en el orden establecido en este Estatuto,
tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a) A que por el Tesoro Publico se les pague una compensacioén
equivalente a dos (2) afios de los haberes correspondientes, tomando
como base las partidas sefialadas en el articulo 100 del presente estatuto;

b) Al pago de cesantia por el tiempo de servicio del causante;

¢) Si el Agente hubiere cumplido quince ( 15) o mas afios de servicio,
aque por el Tesoro Publico, se les pague una pension mensual la cual sera
liquidada y cubierta en la misma forma de la asignacion de retiro, de

acuerdo con la categoria y tiempo de servicio del causante. (Sentencia
1032-02).

Articulo 125. Muerte con doce aiios de servicio. Cuando el Agente
falleciere en actos del servicio o por causas inherentes al mismo, con doce
(12) afios 0 mas de servicio pero con menos de quince (15), la pension a
que tienen derecho sus beneficiarios se liquidara como si el Agente
hubiere cumplido quince (15) afios de servicio.

* Decreto 1091 de 1995

Articulo 68. Muerte simplemente en actividad. A la muerte de un
miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en actividad, sus
beneficiarios en el orden establecido en el articulo 76 de este decreto,
tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a) A que por el Tesoro Publico se les pague una compensacioén
equivalente a dos (2) afios de los haberes correspondientes, tomando
como base las partidas sefialadas en el articulo 49 del presente decreto;

b) Al pago de cesantia causada en el afio que ocurrié la muerte de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de este decreto;

¢) Si el miembro del nivel ejecutivo hubiere cumplido doce (12) o mas
y hasta quince (15) afios de servicio, tendra derecho equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 49 de
este decreto y un cinco por ciento (5%) mas por cada afio que exceda de
los quince (15) afios hasta completar el setenta y cinco por ciento (75%),
limite a partir del cual la pension se liquidara en la misma forma de la
asignacion de retiro de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de este
decreto.

e Ley 103 de 1912

e Articulos 39 y 40 del Decreto-ley 1793 de 2000.

II1. Consideraciones sobre el articulado

1. En el acapite del articulo 1° se expresa lo siguiente:

“Articulo 1°. Adicionense los articulos 191 del Decreto 1211 de
1990, 163 del Decreto 1091 de 1995, con un paragrafo del siguiente
contenido...”.

Teniendo en cuenta que en el titulo se adicionan los Decretos 1211,
1212,1213 de 1990y 1091 del 95 es necesario corregir el acépite, el cual
quedara asi:

“Articulo 1°. Adicionense los articulos 191 del Decreto 1211 de 1990,
163 del Decreto 1212 de 1990; 121 del Decreto 1213 de 1990; y 68 del
Decreto 1091 de 1995, con un paragrafo del siguiente contenido”.

2. En el paragrafo que se adiciona se expresa lo siguiente:

“Paragrafo. La muerte de un oficial, suboficial de las fuerzas militares,
oficial o suboficial, agente o personal del nivel ejecutivo de la Policia
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Nacional con menos de doce (12) afios de servicio, y con por lo menos
veintiséis (26) semanas cotizadas durante el aiio inmediatamente
anterior, da derecho a sus beneficiarios en el orden establecido en los
estatutos, a una pension vitalicia equivalente al 45% de la asignacién del
causante”.

Aqui se pretende establecer los requisitos para la pension de
sobrevivientes estipulados en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, por lo
tanto, es necesario considerar que este articulo fue modificado por el
articulo 12 de la Ley 797 quedando de la siguiente manera:

Articulo 12. El articulo 46 de la Ley 100 de 1993 quedar asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes.
Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comtin que fallezca y,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que

fallezca, siempre y cuando este hubiere cotizado cincuenta semanas
dentro de los tres ultimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento

y se acrediten las siguientes condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: Si es mayor de 20 afios de edad,
haya cotizado el veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplié veinte afios de edad y la fecha del
fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: Si es mayor de 20 afios de edad,
haya cotizado el veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre
el momento en que cumplid veinte afios de edad y la fecha del
fallecimiento.

En consecuencia con la motivacion de este proyecto de ley, se debe
modificar el paragrafo y se propone el siguiente:

Paragrafo. La muerte de un oficial, suboficial de las Fuerzas Militares,
oficial o suboficial, agente o personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional con menos de doce (12) afios de servicio, siempre y cuando este
hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos afios,
inmediatamente anteriores al fallecimiento, le da derecho a sus
beneficiarios en el orden establecido en los estatutos a una pension
vitalicia equivalente al 45% de la asignacion del causante si acredita la
siguiente condicion:

a) Si es mayor de 20 afios de edad, haya cotizado el veinte por ciento
(20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplid veinte
afios de edad y la fecha del fallecimiento.

Por las razones anteriormente expuestas solicitamos a los honorables
Senadores de la Comisidon Séptima Constitucional, se dé primer debate
al Proyecto de ley numero 200 de 2004 Senado, por medio de la cual se
adicionan unos articulos de los Decretos 1211 de 1990, 1212 de 1990,
1213 de 1990, y 1091 de 1995.

Gustavo Enrique Sosa Pacheco, Antonio Javier Penaloza Nuiiez,
Senadores de la Republica, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos dieciséis (16) dias del mes de junio del afio dos mil
cuatro (2004).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se adicionan unos articulos de los Decretos 1211
de 1990, 1212 de 1990, 1213 de 1990y 1091 de 1995.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase los articulos 191 del Decreto 1211 de 1990;
163 del Decreto 1212 de 1990; 121 del Decreto 1213 de 1990; 68 del
Decreto 1091 de 1995, con un paragrafo del siguiente contenido:

Paragrafo. La muerte de un oficial, suboficial de las Fuerzas Militares,
oficial o suboficial, agente o personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional con menos de doce (12) afios de servicio, siempre y cuando este
hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos afios,
inmediatamente anteriores al fallecimiento, da derecho a sus beneficiarios
en el orden establecido en los estatutos a una pension vitalicia equivalente
al 45% de la asignacion del causante si acredita la siguiente condicion:

a) Si es mayor de 20 afios de edad, haya cotizado el veinte por ciento
(20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplid veinte
afios de edad y la fecha del fallecimiento.

Articulo 2°. El reconocimiento del derecho de la pension de
sobrevivientes por parte de la entidad correspondiente, debera efectuarse
a mas tardar dos meses después de ocurrida la muerte del miembro de la
Fuerza Publica.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Gustavo Enrique Sosa Pacheco, Antonio Javier Pefialoza Nuriez,
Senadores de la Republica, Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos dieciséis (16) dias del mes de junio del afio dos mil
cuatro (2004).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
* %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 139 DE 2003 SENADO

Bogotd, D. C., 15 de junio de 2004
Honorable Senador

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente Senado de la Republica
E. S.D.

En cumplimiento de la designacion que se me hiciera como Ponente
para segundo debate al Proyecto de ley 139 de 2003 Senado y luego de
un estudio a la iniciativa presentada, me permito presentar la ponencia
con las siguientes modificaciones al proyecto, las cuales fueron discutidas
y acogidas por la Comision Segunda del Senado de la Republica, como
se seflalard mas adelante.

El proyecto presentado a consideracion del Congreso por la honorable
Senadora Alexandra Moreno, pretende “avanzar en el perfeccionamiento
del Servicio Diplomatico y Consular de Colombia”. Esta loable intencion
va directamente a uno de los problemas y debilidades del Servicio
Exterior Colombiano, que ya desde 1996 era diagnosticado por Juan
Gabriel Tokatlian' al sefialar que en la cancilleria colombiana se presenta
obsolescencia de la diplomacia tradicional colombiana, escasa
modernizacidn institucional, notable precariedad administrativa, evidente

' El Tiempo, octubre 13 de 1996.
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politizacién burocratica, descoordinacion administrativa, baja
profesionalizacion y alta improvisacion.

Frente a este diagndstico, considero que algunos de estos problemas
se presentan en la Cancilleria, existen algunos funcionarios del Ministerio
que no cumplen con el estdndar necesario para representar al pais y
participar en la elaboracién de la politica exterior colombiana, no
obstante y debe reconocerse aqui que asi como se presentan problemas,
sobresalen por su profesionalismoy alta capacitacién algunos funcionarios
quienes han permitido sacar adelante la politica exterior colombiana y
representan idoneamente al Gobierno colombiano en el extranjero.

La tradicional critica que se hace en ese sentido al servicio exterior es
que algunos embajadores y funcionarios son nombrados para pagar
favores politicos y atender obligaciones de amistad de quienes detentan
el poder publico en Colombia, sin considerar la profesionalidad que se
requiere en este importante sector.

La justificacién que la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive hace del proyecto esta acorde con el ideal del servicio exterior,
que es el de lograr la mayor habilitacion profesional, lo cual solo puede
lograrse mediante el fortalecimiento de una Carrera Diplomatica altamente
calificada y de ascenso por méritos y servicio al pais.

Al respecto de este planteamiento debemos entender que existen tres
tipos de nombramientos en la cancilleria colombiana y son:

* Funcionarios de libre nombramiento y remocion.
* Funcionarios de Carrera Administrativa.
* Funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular.

Los primeros como su nombre lo indica son aquellos que el gobierno
nombra por razones del servicio pero que no pertenecen al sistema de
ninguna carrera. Los segundos son los funcionarios publicos que han
ingresado al servicio del Estado y atienden funciones que no son propias
del servicio exterior, sino de caracter administrativo. Los ultimos son
aquellos que ingresan al servicio del Estado y atienden funciones exclusivas
del servicio exterior.

En aras de mejorar el servicio exterior colombiano, todos los paises
del mundo han escogido el fortalecimiento de las carreras especializadas
con el fin de que las personas al servicio del Estado en el servicio exterior
sean aquellas que preferentemente se han dedicado a su estudio y han
escogido la Carrera Diplomatica como su profesion, de la misma forma
como se escoge la carrera administrativa para el servicio del Estado y la
carrera militar para el servicio de la profesion castrense.

En este sentido es mi consideracion que debe fortalecerse la Carrera
Diplomatica para lograr una mayor profesionalizacidon del servicio
exterior debido a su especialidad, no obstante y ante la existencia de dos
tipos de carreras en la Cancilleria Colombiana, debe determinarse cual es
la que es objeto de nuestro estudio y fortalecimiento. En este caso
hablamos de la Carrera Diplomatica y Consular. Por ello y a efectos del
fin propuesto, deben hacerse unas modificaciones a la propuesta ya que
la redaccion actual del articulado del proyecto favorece més a la carrera
administrativa que a la Carrera Diplomatica y Consular.

Igualmente, y a efectos de continuar con el fortalecimiento de la
Carrera Diplomatica y Consular y adecuar el Decreto 274 de 2000 a las
ultimas elaboraciones jurisprudenciales y a la evolucion constitucional
colombiana, se hacen varias modificaciones al decreto de Carrera
Diplomatica.

No obstante este objetivo del fortalecimiento a la carrera, considero en
temas como el de la frecuencia reglamentada en el articulo 37 del Decreto
274 de 2000y el de la estancia en el exterior de los funcionarios de carrera,
que cuatro afios de permanencia en el exterior son suficientes. A manera
puramente anecdotica queremos recordar la idea que frecuentemente
expresaba el Doctor Luis Carlos Galan sobre la permanencia de los
funcionarios diplomaticos en el exterior. Decia el Dr. Galan, que el
servicio en el exterior no deberia exceder de 4 afios, porque el primer afio
era de instalacidon y adaptacion, el segundo y tercero, ya adaptado, eran
de plena productividad para el pais y el cuarto, como su inmersion en la
cultura del otro pais era total, era oportuno traerlo de regreso, pues
empezaba en ese momento a servir en demasia a la otra Nacion.

Consideraciones al articulado y discusion en Comision

El proyecto en estudio recibié ponencia favorable en fecha 1° de
diciembre de 2003, y fue discutido en sesion del 10 de diciembre de 2004,
luego de profundas discusiones en esta reunion a la cual asistio la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson, el
Gobierno Nacional solicité un plazo de espera para la aprobacion en
primer debate de este proyecto de ley a efectos de realizar los estudios
actuariales y el estudio del proyecto de forma que el texto discutido en
Comision tuviese el mas amplio consenso y solucionase en manera
eficiente los problemas del Servicio Exterior, aplazamiento que fue
autorizado por la Comision en la fecha mencionada.

Gracias a este acuerdo se realizaron diversas reuniones con la sefiora
Canciller, funcionarios de Carrera, Académicos y otras personas
interesadas en el proyecto.

Con fecha 25 de mayo de 2004 la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Carolina Barco Isakson, solicito a través de una carta
al Congreso Nacional y en nombre del Gobierno Nacional, se le otorguen
al Presidente de la Republica facultades extraordinarias de conformidad
con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, por el término
de seis (6) meses para que expida normas con fuerza de ley por medio de
las cuales se reglamenta el Servicio Exterior de la Republica de Colombia
(el contenido de esta carta obra en el expediente del proyecto). En dicha
solicitud el Gobierno Nacional, fruto de las discusiones sostenidas con la
Comision Segunda del Senado da su aquiescencia a una proposicion
sustitutiva que sobre el mismo tema presenta el Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo.

Este nuevo texto acordado con el Gobierno pretende establecer los
pardmetros normativos del servicio exterior colombiano fortaleciendo la
Carrera Diplomatica y Consular. Establece un porcentaje del 20% del
total de cargos de Embajador o de su equivalente con el fin de designar
en dichos cargos a Funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular,
porcentaje que debe aumentar progresivamente en los proximos 10 afios
a un 30%.

Establece igualmente en el articulo 6° que en los préximos 5 afios por
lo menos el 40% de los cargos de carrera en planta interna y externa estén
ocupados por funcionarios que pertenezcan a la Carrera Diplomatica,
porcentaje que aumentara progresivamente hasta llegar a un 70% en los
10 afios siguientes.

El articulo 7° otorga las facultades extraordinarias solicitadas por la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores en la misiva atras mencionada,
igualmente, se designé una comisidn para hacer seguimiento a la
expedicion del decreto-ley que se expida en razdn de las facultades que
sefiala este proyecto.

De la misma forma, se adicion6 un articulo que deja vigente el
Decreto-ley 274 de 2000 hasta tanto no se expida la norma con fuerza de
ley sefialada atrés.

Es este el tramite que tuvo en Comisidn este proyecto. No obstante lo
anterior y que el titulo fue modificado en esta Célula Legislativa, debe
presentarse un pliego de modificaciones para segundo debate
reemplazando el titulo del proyecto el cual debera quedar asi: Por la cual
se dictan normas sobre la Carrera Diplomatica y Consular, el servicio
exterior de Colombiay el régimen de personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se otorgan facultades extraordinarias al Gobierno Nacional
para regular la materia.

En todo lo deméas aprobado por la Comision, el Senador Ponente
mantiene la posicion por estar de acuerdo. Para mayor claridad presento
el texto aprobado en Comision con la modificacion a la plenaria, el titulo
del proyecto:

Por la cual se dictan normas sobre la Carrera Diplomaticay Consular,
el servicio exterior de Colombia y el régimen de personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores y se otorgan facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional para regular la materia.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es fortalecer la Carrera
Diplomatica y Consular y establecer los parametros normativos sobre los
cuales se estructura el Servicio Exterior de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. El manejo de las relaciones internacionales, por su
naturaleza, es una actividad especial que se fundamenta en politicas de
Estado.

Articulo 3°. Para garantizar los derechos de los funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular se estableceran cupos minimos de los
funcionarios que deben estar escalafonados en cada categoria.

Articulo 4°. Por tratarse de una carrera de méritos y experiencias, el
ingreso a la Carrera Diplomatica y Consular se realizara por concurso y
en la categoria de Tercer Secretario. Los ascensos en esta carrera se
realizaran de categoria en categoria previo cumplimiento de los requisitos
de méritos y de edad minima para acceder a cada categoria.

Solo podran ascender a la categoria inmediatamente superior dentro
de los funcionarios de Carrera Diplomatica que cumplan los requisitos de
ascenso, quienes obtengan los mayores puntajes en el examen de idoneidad
profesional que se hubiere realizado.

Tiempo maximo de permanencia: seran retirados de la Carrera y del
servicio los funcionarios de Carrera Diplomética y Consular que excedan
el tiempo maximo de permanencia que fije para cada categoria la norma
con rango legal.

Articulo 5°. El cargo de Embajador sera de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica. En Consecuencia para ser
Embajador ante un Gobierno o Representante Permanente ante un
Organismo Internacional, no serd requisito pertenecer a la Carrera
Diplomatica y Consular. El cargo de Cénsul General Central, que
también es de libre nombramiento y remocidn, se asimila para los efectos
de esta ley al cargo de Embajador.

El Gobierno Nacional mantendra en planta externa un 20% del total
de cargos de Embajador o de su equivalente con el fin de designar en
dichos cargos a funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular. El
porcentaje anterior se aumentara progresivamente a un 30% en los diez
aflos siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional aumentara progresivamente el porcentaje de participacion de
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular, de manera que en los
préximos cinco afios, por lo menos el 40% del total de los cargos de
carrera en planta interna y externa estén ocupados por funcionarios que
pertenezcan a ella; y que progresivamente, el porcentaje anterior se
aumentard hasta llegar a un 70% en los diez afios siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Paragrafo. Para los efectos de alcanzar los porcentajes establecidos en
esta ley, el Gobierno Nacional reglamentara su adecuacion progresiva.

Articulo 7°. Otdrgase facultades extraordinarias por el término de seis
meses al Presidente de la Republica para que expida normas con fuerza
de ley, por medio de las cuales se reglamente la Carrera Diplomatica y
Consular, el Servicio Exterior de la Reptiblica de Colombia y el Régimen
de Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, en especial a lo
relacionado con los siguientes aspectos:

Ingresos ala carrera, ascensos, evaluaciony calificacion del desempefio,
permanencia, tiempos de permanencia en cada categoria, incluidos los
maximos, alternacidn, retiro del servicio, régimen disciplinario, cupo
minimo de funcionarios que puedan estar escalafonados en cada categoria
de la Carrera Diplomatica y Consular, edad minima que se debe tener
presente para ascender, y los demés necesarios de regulacion.

Paragrafo 1°. Para la expedicion del decreto, el Gobierno Nacional
oird el concepto de la Asociacidn Diplomatica y Consular o de quien haga
sus veces, como también el de los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 2°. Designese por las Mesas Directivas de las Comisiones
Segundas del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes,

una comision que haga un seguimiento y control a la preparacion y
expedicion del decreto de ley que reglamente la Carrera Diplomatica y
Consular, conforme a las facultades otorgadas al Gobierno Nacional, en
este proyecto.

Articulo 8°. El Decreto-ley 274 de 2000 permanecera vigente hasta
cuando se expida la normatividad que regule el Servicio Exterior y la
Carrera Diplomatica y Consular.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con las consideraciones sefialadas y las modificaciones propuestas al
titulo del proyecto, presento a consideracion de la plenaria del Senado la
siguiente proposicion:

Con las modificaciones propuestas al titulo, dese segundo debate
al Proyecto de ley 139 de 2003.

De los honorables Senadores,
Luis Guillermo Vélez Trujillo,

Senador Ponente.
%k %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 204 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion Mutua

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

Republica Federativa del Brasil para combatir el trdfico de aeronaves
comprometidas en actividades ilicitas transnacionales”.

Bogota, D. C., junio 15 de 2004.

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Senado de la Republica

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Me ha correspondido el deber de rendir ponencia para segundo debate
ante la plenaria del honorable Senado del Proyecto de ley nimero 204 de
2004 Senado, por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo de Cooperacion
Mutua entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de
la Republica Federativa del Brasil para combatir el trdfico de aeronaves
comprometidas en actividades ilicitas transnacionales”, acuerdo
celebrado en Cartagena de indias, el siete (7) de noviembre de mil
novecientos noventa y siete (1997), razén por la cual someto a la
consideracion de la plenaria, el presente informe de ponencia con una
proposicion final, de la siguiente manera:

1. Antecedentes

Como se expresa en la exposicion de motivos, son varios acuerdos de
caracter bilateral actualmente vigentes entre Brasil y Colombia, que se
constituyen en marco juridico importante, para establecer mecanismos y
procedimientos que permitan llevar a cabo acciones conjuntas de
prevencion y represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, de precursores quimicos, y de asistencia judicial en materia
penal. Entre tales instrumentos se destacan los siguientes:

* Acuerdo de Asistencia Reciproca para la Prevencion, Control y
Represion del Uso y Trafico Ilicito de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas, firmado en Bogota, el 12 de marzo de 1981.

* Acuerdo sobre Cooperacion Judicial Complementario al Acuerdo
Bilateral de Asistencia Reciproca parala Prevencion, Control y Represion
del Uso y Trafico Ilicitos de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas,
firmado en Brasilia el 3 de septiembre de 1991.

e Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para
Impedir el Desvio de Precursores y Sustancias Quimicas Esenciales para
el Procesamiento de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, celebrado
en Cartagena el 7 de noviembre de 1997.

* Acuerdo de Cooperacion Judicial y Asistencia Mutua en Materia
Penal, firmado en Cartagena de Indias el 7 de noviembre de 1997.

Con base en los instrumentos antes relacionados, el 7 de marzo de
2003, los Presidentes de la Republica Federativa del Brasil y el Presidente
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de Colombia, en reunion sostenida en Brasilia, manifestaron su interés en
“coordinar en el ambito bilateral, esfuerzos en el combate al terrorismo
y al crimen organizado™.

De otra parte la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, Carolina
Barco Isakson, y el sefior Ministro de Defensa Nacional, Jorge Alberto
Uribe Echavarria, destacan entre los antecedentes inmediatos, la reunion
celebrada el 12 de marzo del afio 2003, entre cancilleres y ministros de
defensa de los paises andinos, Brasil y Panama, se pudo establecer que
la principal amenaza para la seguridad y estabilidad de la region se deriva
del narcotrafico y sus delitos conexos, entre ellos el trafico ilicito de
armas, explosivos y precursores quimicos, el lavado de activos y el
terrorismo. Posteriormente, mencionan como, en la primera reunion del
Grupo de Trabajo Colombia - Brasil, celebrada para aunar esfuerzos en
la represion de la Criminalidad y el Terrorismo, se destaco la importancia
de fortalecer la cooperacion para la supresion del trafico ilicito aéreo. La
reunion del mencionado Grupo se realizo el 24 de julio del afio pasado
conforme a la informacion consignada a que hemos hecho referencia.

Con base en lo anterior y en nombre del Gobierno Nacional y en
cumplimiento de los articulos 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la
Constitucion Politica de Colombia, los ministros de Relaciones Exteriores
y Defensa Nacional presentaron a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el proyecto de ley por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de cooperacion mutua entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil para
combatir el trafico de aecronaves comprometidas en actividades ilicitas
transnacionales”, celebrado en Cartagena de Indias, el siete (7) de
noviembre de mil novecientos noventa y siete (1997).

El 25 de marzo del presente afio el sefior Secretario General del
honorable Senado de la Republica le informaal sefior Presidente honorable
Senador Vargas Lleras, sobre la presentacion del proyecto de ley radicado
bajo el numero 204-04. Por medio de la cual se aprueba el “acuerdo de
cooperacion mutua entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Reptiblica Federativa del Brasil para combatir el trafico
de aeronaves comprometidas en actividades ilicitas transnacionales™ que
por la materia que trata es de competencia de la honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente iniciar su trdmite, donde por
instrucciones de su Mesa Directiva, fui nombrado ponente para primer
debate, decision que me fue comunicada en mayo 5 de 2004. Presenté
ponencia favorable acogida y aprobada por la Comisién el 8 de junio.
Posteriormente volvi a ser designado para presentar ponencia para
segundo debate, razon por la cual me permito reiterar ante la plenaria del
honorable Senado los argumentos que sirvieron de base para su aprobacion
en la Comision Segunda Permanente de esta honorable Corporacidn.

2. Sobre los fundamentos politicos

El proyecto de ley a consideracidn de la plenaria, se enmarca dentro
de la politica de Defensa y Seguridad Democréatica, concretamente en el
documento sobre “Politica de Defensa y Seguridad Democratica”,
conforme al cual “se deben cerrar todos los espacios que permitan la
financiacion, el movimiento y laactuacion de las organizaciones terroristas,
a través de una cooperacion internacional sin demoras y sin obstaculos”.
Enfatiza la exposicion de motivos, “que el narcotrafico es sin lugar a
dudas uno de los medios de financiacion mas importantes de las
organizaciones al margen de la ley. Adicionalmente, el negocio de las
drogasy el trafico de armas, municiones y explosivos son dos importantes
amenazas a las instituciones y en general a la seguridad nacional, su
caracter transnacional ha mediado en el impulso de varias iniciativas
bilaterales para fortalecer la lucha contra estos delitos”.

Continuta la exposicién de motivos precisando los objetivos estratégicos
de la politica de defensa y seguridad democratica relacionados con el
comercio de drogas ilicitas, para concluir diciendo que: “La lucha contra
el trafico aéreo de drogas e insumos es uno de los objetivos especificos
trazados para el cumplimiento del objetivo estratégico nacional”.

3. Sobre el articulado

El Acuerdo de Cooperacion que se propone aprobar, consta de siete
articulos los primeros tres se remiten a fijar las actividades, los
compromisos legislativos, los programas de trabajo, con sus respectivos

objetivos, metas y cronogramas, las responsabilidades de cada gobierno
respecto de los impuestos o derechos fiscales relacionados con los
materiales y equipos suministrados en el ambito del Acuerdo de
Cooperacion y como resultado de su ejecucion. En el articulo IV del
acuerdo se consigna que el Gobierno de la Republica de Colombia
designarad como coordinador de su participacion al Estado Mayor de la
Fuerza Aérea Colombiana y el gobierno Brasilero al estado mayor de la
Aerondutica. Se fijan igualmente en el articulo V, parametros para
evaluacidn, ajuste y seguimiento del acuerdo. Se establece en el articulo
VI, que las actividades que se deriven del Acuerdo “Seran desarrolladas
de conformidad con las leyes y reglamentos en vigor en cada una de las
Partes”. Por ultimo en el articulo VII se establecen procedimientos
conforme a las respectivas legislaciones internas para que el acuerdo
entre en vigor. El numeral segundo del mismo articulo explicitamente
establece que la denuncia del acuerdo no afectara la validez de cualquiera
de los programas establecidos con anterioridad a la denuncia, los cuales
se continuaran ejecutando hasta su terminacion.

4. Conclusion y proposicion final

Lo consignado anteriormente muestra la necesidad de aprobar la ley
que permita la entrada en vigencia del Acuerdo de Cooperacion mutua,
entre los gobiernos de la Republica de Colombiay la Republica Federativa
del Brasil, no solo por la extensa frontera que comparten las dos naciones,
sino porque en la actualidad preocupa a los colombianos que el conflicto
se esté¢ desplazando hacia esa extensa frontera, con lo cual se amenaza
gravemente a la poblacion que en esa amplia region habita y sobre todo
a los pueblos y comunidades indigenas cuyos territorios se ubican a lado
y lado de la frontera Colombo-Brasilera.

En mi condicion de senador indigena, considero pertinente sefialar
ademas, que los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana, tienen
gobiernos y autoridades que hacen parte de la organizacion del Estado
colombiano y con su presencia ejercen verdadera soberania nacional en
la frontera, ademas como Entidades de Derecho Publico sus Asociaciones
de Autoridades Tradicionales, sus Capitanias y sus Cabildos deben ser
tomados en cuenta cuando se trate de adelantar operaciones relacionadas
con el Acuerdo de Cooperacion en esos territorios indigenas, para evitar
errores que podrian resultar irremediables para la poblacion indigena y
para el patrimonio natural y cultural de Colombia en esa frontera. Que lo
anterior sirva como una recomendacion respetuosa a los ministerios de
Relaciones Exteriores y Defensa Nacional, y al Estado Mayor de la
Fuerza Aérea Colombiana.

Por lo anterior me permito solicitar a los honorables colegas del
Senado de la Reptblica, reunidos en plenaria dar segundo debate, al
Proyecto de ley ntimero 204 de 2004 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Cooperacion mutua entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Federativa del
Brasilpara combatir el trdfico de aeronaves comprometidas en actividades
ilicitas transnacionales”.

De toda consideracion,
Efrén Félix Tarapués Cuaical,

Senador Indigena Ponente.
* %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 207 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Transporte Aéreo
Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia
v el Gobierno de la Republica del Peru”, firmado en Lima
el 11 de junio de 2003.

Bogota, D. C., mayo de 2004

Enrazén a la labor encomendada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republica, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 207
de 2004 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre
Transporte Aéreo Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica del Perui”, firmado en Lima el
11 de junio de 2003.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2004
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Transporte Aéreo
Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica del Peru”, firmado en Lima
el 11 de junio de 2003.

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo sobre Transporte Aéreo
Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica del Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de
2003.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Acuerdo sobre Transporte Aéreo Transfronterizo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repuiblica del Peru”, firmado en Lima el 11 de junio de 2003, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Se transcribe el Acuerdo que se encuentra en estudio:

ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO TRANSFRONTERIZO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la Republica del
Perq, con la finalidad de implementar diversas medidas que coadyuden
al proceso de integracidn entre nuestros pueblos;

Teniendo en cuenta el interés de los habitantes de Leticia, Iquitos y de
las demas ciudades y pueblos comprendidos en la zona de la frontera
colombo-peruana expresado por medio de la Comision de Vecindad e
Integracidn;

Comprometidos a fortalecer la integracion entre Colombia y el Pert
como un objetivo compartido para el beneficio de ambas naciones;

Convencidos que la adopcion de medidas para el desarrollo y la
promocion del turismo, intercambio comercial y cultural entre Leticia e
Iquitos favorecera el desarrollo y bienestar de dichas ciudades;

Considerando lo estipulado en el Convenio de Cooperacion Aduanera
de 1938 y los avances logrados hasta la fecha en el proceso de integracion
andina;

Luego de haberse realizado las respectivas reuniones de consultas
entre las autoridades aeronduticas de ambos paises los dias 22 y 23 de
marzo de 2001 en Lima y los dias 25 y 26 de febrero de 2002 en Bogota;

Acuerdan suscribir el presente:

ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO TRANSFRONTERIZO
ENTRE COLOMBIA Y EL PERU

CAPITULO I
Del ambito de aplicacion y su naturaleza

Articulo 1°. Para los fines del presente Acuerdo, se entiende como
transporte aéreo transfronterizo el que se realiza entre los aeropuertos o
aerédromos de las ciudades de la Regioén Fronteriza que las Partes
habiliten para tal efecto.

Articulo 2°. El presente acuerdo regula el transporte aéreo
transfronterizo, desde y hacia los siguientes aeropuertos y aerédromos:
Leticia en Colombia; Iquitos, Pullcapa y El Estrecho, en el Pert; y otros
que las Partes decidan incorporar posteriormente.

Articulo 3°. El transporte aéreo de pasajeros, carga y correo que se
efectie en aplicacion de este Acuerdo, podrd realizarse en vuelos
regulares y no regulares.

Articulo 4°. Para los efectos de este Acuerdo, las tarifas de transporte
adreo de pasajeros, carga y correo se regularan por la legislacién nacional
de cada Parte.

Asimismo, las tasas aeroportuarias, los servicios de navegacion aérea,
los derechos de aterrizaje y despegue (o derechos de aerédromo) y
estacionamiento para el transporte aéreo transfronterizo seran iguales a
las domésticas.

Articulo 5°. En el transporte aéreo transfronterizo de aeronaves, las
tripulaciones observaran las normas sobre navegacion aérea vigentes en
cada pais. Para tal efecto, ambas Partes efectuaran las incorporaciones
necesarias en sus respectivas publicaciones de informacidn aerondutica
(AIP).

Con el propdsito de fomentar la cooperacion y colaboracion reciproca
en la regidn fronteriza, en aspectos técnicos y operaciones de la aviacion,
las autoridades aeronduticas de los dos paises podran desarrollar acuerdos
especificos, en materia de busqueda y rescate, investigacion de accidentes
e incidentes de aviacion, entre otros, con miras a contar con procedimientos
coordinados y unificados en estas materias.

CAPITULO 11
De las aeronaves de uso privado

Articulo 6°. Las aeronaves de uso privado no podran transportar
pasajeros ni carga con fines comerciales. Las citadas aeronaves no son
beneficiarias del régimen previsto en el presente Acuerdo. No obstante,
en cuanto proceda, se les aplicara lo que las partes dispongan en materia
de busqueda, rescate e investigacion de accidentes o incidentes de
aviacion.

CAPITULO 11
De las aeronaves de uso comercial

Articulo 7°. El servicio de transporte aéreo transfronterizo, que se
realice entre los aeropuertos y aerédromos habilitados en la Region
Fronteriza, se efectuard por una o mas compaiiias nacionales designadas
por las Partes.

Articulo 8°. Laautorizacion para el transito transfronterizo de aeronaves
sera otorgada por las autoridades nacionales competentes de las dos
Partes.

Articulo 9°. La prestacion de los servicios aéreos de las empresas en
la region fronteriza se regira para efectos de tarifas, horarios o itinerarios
por los procedimientos vigentes en cada una de las Partes.

Articulo 10. Las autoridades de ambas Partes facilitaran, seglin
proceda, la coordinacidon de actividades, la difusién publicitaria y el
intercambio de informacion para el cumplimiento de las operaciones
adreas entre los aeropuertos y aerddromos habilitados en la region
fronteriza.

Articulo 11. El transporte de equipaje, carga y envios postales y de
mensajeria en la region fronteriza, se regulara complementariamente por
la legislacion nacional.

Articulo 12. Las compafiias aéreas comerciales podran mantener en
los aeropuertos y aerodromos habilitados de la region fronteriza, un
deposito para las partes y repuestos para sus aeronaves, las que ingresaran
libre de derechos de aduana y demas tributos, siempre que no se internen
en el pais y que permanezcan bajo control aduanero, de conformidad con
lo establecido en el Convenio de Chicago sobre Aviacién Civil
Internacional.

Articulo 13. Las compaiiias autorizadas para el transito transfronterizo
de aeronaves podran abastecerse de combustible y proveerse de lubricantes
necesarios, en los aeropuertos nacionales y aerodromos habilitados de la
otra Parte.

Para el caso colombiano los precios de los lubricantes y combustibles
seran objeto de negociacion directa entre el respectivo distribuidor y las
referidas compafiias.

CAPITULO IV
De las disposiciones generales

Articulo 14. El control de ingreso y salida de personas, mercancias y
mensajeria embarcadas en aeronaves sera efectuado por las autoridades
nacionales competentes en los aeropuertos o aerddromos habilitados
para realizar transporte aéreo transfronterizo.

Facilitacion: Ambas Partes convienen en implementar los mecanismos
necesarios que permitan optimizar los procedimientos de facilitacion en
los aeropuertos y aerédromos habilitados en el presente Acuerdo para el
servicio aéreo transfronterizo, sin perjuicio de las normas sobre seguridad
aplicables.
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Articulo 15. Sin excepcion alguna, los pasajeros de los vuelos
transfronterizos estaran exonerados de todo impuesto por la salida del
pais.

Articulo 16. La documentacidn requerida y los aspectos técnicos de la
navegacion aérea se regiran por las normas internacionales vigentes para
las Partes.

Articulo 17. Con el proposito de efectuar servicios que se establecen
en el presente Acuerdo cada Parte designara a las empresas aéreas para
la operacion de los vuelos regulares de transporte aéreo transfronterizo
y lo comunicard directamente, por escrito a la otra Parte. Previo
cumplimiento de los requisitos exigidos en las normas nacionales, las
autoridades tramitaran las solicitudes respectivas, dentro del plazo mas
expedito posible, sin que supere treinta dias.

En lo que respecta a los vuelos no regulares transfronterizos, las
autoridades aeronduticas de los paises confirmardn las autorizaciones
para la realizacion de los mismos, y previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos en las normas, se autorizaran en forma automatica.

Articulo 18. Las consultas sobre interpretacion o ejecucion de este
Acuerdo seran absueltas entre las Partes por conducto de los Ministerios
de Relaciones Exteriores.

CAPITULO V
Perfeccionamiento, modificaciones y vigencia

Articulo 19. Las modificaciones que se planteen al presente acuerdo
se presentaran por los canales diplomaticos oficiales y se efectuaran de
mutuo acuerdo entre las Partes, formalizado mediante canje de notas.

Articulo 20. El presente acuerdo tendra una vigencia indefinida y su
entrada en vigor se formalizara una vez que las partes se comuniquen por
la via diplomatica el cumplimiento de los tramites internos
correspondientes.

Firmado en la ciudad de Lima, a los once dias del mes de junio del afio
2003, en dos ejemplares en idioma espafiol del mismo tenor y valor.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
Carolina Barco,
Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia.
Por el Gobierno de la Republica del Peru,
Allan Wagner Tizon,
Ministro de Relaciones Exteriores del Peru.
Consideraciones generales, constitucionales y legales

Elproyecto de ley en estudio es de iniciativa gubernamental, presentado
a consideracion del honorable Congreso de la Republica de manera
conjunta por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, Carolina Barco
Isakson, y el sefior Ministro Andrés Uriel Gallego Henao, Ministro de
Transporte.

Dentro del marco de la politica exterior, Colombia se ha destacado por
darle la importancia que se merece frente a la colaboracion entre los
paises latinoamericanos y la relevancia de acometer esfuerzos y poner en
marcha acciones que generen resultados equitativos y mutuamente
provechosos para las partes.

Igualmente, en pro de promover el crecimiento econdémico y el
desarrollo social en las zonas de frontera del pais e implementar diferentes
medidas que coadyudan al proceso de integracion entre los paises de
Colombia y Peru; este proyecto radica su eje fundamental en darle
aprobacién al Acuerdo, firmado en Lima el once de junio de 2003 por
estos Gobiernos.

El Acuerdo establece asi politicas reguladoras de transporte aéreo
transfronterizo desde y hacia los aeropuertos y aerodromos de Leticia en
Colombia y por parte de Pert en Iquitos, Pucallpa y El Estrecho,
obviamente con la posibilidad de incorporar mas adelante otros lugares
que las partes decidan.

Estas medidas no solo van a promover el desarrollo del transporte

transfronterizo sino que ademas conlleva a la promocién del turismo, la
cultura y el intercambio comercial.

Entre los antecedentes mas importantes que pueden destacarse en este
sentido, con otros paises vecinos, esté el caso de Venezuela. Que vale la
penaretomar para tener experiencias graficas que conllevarian ademostrar
si es viable o no el proyecto que hoy se analiza.

A partir de 1990, el Gobierno del Presidente César Gaviria, relegd el
tema de mayor discusion con ese pais —sus diferencias limitrofes— y
emprendid una nueva agenda que establecid nuevas prioridades en sus
relaciones.

A partir de entonces Colombia y Venezuela firmaron varios convenios
para regular acciones conjuntas a propdsito del manejo de la frontera, de
sus habitantes, de sus relaciones comerciales y culturales, lo cual cambi6
radicalmente el panorama binacional entre las naciones.

Hubo a partir de entonces varios logros: se aumento el intercambio
comercial (Venezuela se fortalecid como segundo socio comercial mas
importante de Colombia), se alivio la politica migratoria que permitio
mejores niveles de vida a millones de colombianos residentes en el pais
vecino y desaparecio, por lo menos en lo inmediato el tema del conflicto
limitrofe.

Los dos paises conformaron comisiones binacionales que pusieron en
marcha proyectos productivos en la zona limitrofe y a través de las
autoridades regionales se dio solucion a litigios domésticos que antes
requerian la presencia de los gobiernos centrales.

En el caso con Venezuela fue evidente que al aumentar el intercambio
comercial y mejorar los niveles migratorios, se origind una mayor
demanda del transporte interfronterizo, como lo testimonian las
estadisticas, situacion esta que conlleva a modernizar y adecuar la
normatividad a las nuevas realidades que se presentan.

Creemos que el caso de Venezuela debe estudiarse y tenerse en cuenta
para las decisiones que deben tomarse en relacion con el Pert y a ese
propdsito viene este proyecto que se ha puesto a consideracion del
honorable Congreso de la Republica.

Igualmente, cabe recordar que el Acuerdo transfronterizo suscrito
entre Colombia y Ecuador, ha unido a los dos paises y fomentando el
progreso comercial y turistico de las ciudades fronterizas, impulsando el
intercambio comercial y promoviendo el acceso a nuevos destinos
turisticos, esta misma experiencia seguramente se presentara con el Pert,
por tener los mismos lazos de integracidon andina y el objetivo comun de
fortalecer el turismo y el comercio de las zonas fronterizas de ambos
paises.

La importancia de este proyecto tiene que verse también a la luz de la
inminente integracion de los paises del area para enfrentar con éxito el
libre comercio regional. En la medida en que los vecinos se preparen para
tener normas modernas y uniformes, sobre el transporte, habrd mejores
resultados, no solo en sus economias, sino todas las areas de interés
conjunto.

Dentro del campo aéreo Colombia ha realizado varios acuerdos
bilaterales con diferentes paises, los cuales han resultado benéficos para
ambas partes, dentro de los més significativos se encuentran los siguientes:

Colombia | México 1/75 (7/94)* Convenio sobre Transporte Aéreo
Colombia | Brasil 5/58 (7/94)* Acuerdo de Transporte Aéreo
Colombia | Costa Rica 4/82 (10/93)* Memorando de Entendimiento
Colombia | Chile 4/80 (7/93)* Acuerdo entre Autoridades
Colombia | Repiblica 12/72 (12/88)* | Acta de Reunion - Memorando
Dominicana de Entendimiento
Colombia | Panama 1/63 (7/93)* ACTA Final - Reunién de Consulta
Colombia | Surinam 6/74 Proyecto de Acuerdo en revision
Colombia | Uruguay 10/79 (8/87)* Acuerdo de Transporte Aéreo
Colombia | Venezuela 591 (1/93)* Acuerdo de Transporte Aéreo

Hay que tener en cuenta que al analizar un proyecto de esta calidad se
debe enfocar en los diferentes objetivos que se pueden buscar con la firma
del acuerdo, que dentro de los demas beneficios en cuanto a intercambio
de cultura, también favorece notablemente el ambito comercial, pues:

+ Crea un instrumento que favorece la integracion econdmica entre los
Estados parte.
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* Mejoralas relaciones politicas basdndose en la integracién comercial.
* Diversifica la balanza comercial.

* Establece nuevos contactos que lleven a un mejor posicionamiento
en el comercio mundial.

Es importante ver que este proyecto contempla una zona que se
encuentra alejada del centro del pais, pero no por ella se puede pensar en
que es una zona olvidada, al contrario su situacion geografica, permite el
intercambio en varios campos que hemos venido analizando a lo largo de
la ponencia, y que clarifican la necesidad de llevarlo a cabo, pues las
ventajas son inminentes.

Lanecesidad de una alianza entre los paises colindantes es apremiante.
Dentro del ambito legal y constitucional

El acuerdo respeta los mandatos de la Constitucion Politica en lo
concerniente a las relaciones internacionales del Estado colombiano, en
cuanto se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia y deben orientarse
hacia la integracion latinoamericana. El Acuerdo objeto de ponencia se
celebrd por el Gobierno Nacional conforme a la competencia asignada
por el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion Politica. Asi mismo,
en cuanto el Estado debe promover la internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdmicas y sociales sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencianacional (articulo 226), al igual que laintegracion econdmica,
social y politica con las demds naciones y especialmente con los paises
de América Latina (articulo 227).

Finalmente, la disposicidon contenida en el articulo 20 del Acuerdo, en
relacidon con la entrada en vigor del mismo, es propia de los tratados
internacionales y guarda conformidad con lo establecido enla Convencion
de Viena de 1969 (articulo 24) y el articulo 9° de la Constitucion Politica.

Con base en lo anterior, se concluye que el Acuerdo sobre Transporte
Aéreo Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica del Peru, es plenamente respetuoso de las
disposiciones de la Constitucion Politica colombiana y, ademads, permiten
su desarrollo en forma efectiva mediante la cooperacion internacional.

Contenido del proyecto

El Acuerdo sobre Transporte Aéreo Transfronterizo con Pert fue
iniciativa de la Comision de Vecindad, Integracion Peruano-Colombiana,
compartida por las Camaras de Comercio de Iquitos y Leticia en el afio
2001.

El Acuerdo Transfronterizo con Colombia, fue suscrito el 11 de junio
de 2003, durante la Visita Oficial que realiz6 al Peru la Canciller de
Colombia, doctora Carolina Barco, y regula el transporte aéreo
transfronterizo de pasajeros, cargay correo, desde y hacia los aecropuertos
o aerddromos de Iquitos, Pucallpa y El Estrecho, en el Peru; Leticia en
Colombia; y otros que las partes decidan incorporar posteriormente.

Asimismo, las tasas aeroportuarias, los servicios de navegacion aérea,
los derechos de aterrizaje y despegue (o derechos de aerédromo) y
estacionamiento para el transporte aéreo transfronterizo seran iguales a
las domésticas.

El Acuerdo consta de un preambulo, cinco Capitulos y 20 articulos.

En el preambulo se consignan las razones por las cuales los Gobiernos
de Colombia y Pert suscriben el Acuerdo, que sin duda alguna facilita y
agiliza en una vasta proyeccion constituyéndose como una herramienta
valiosa para el impulso del desarrollo econémico y social de la region
fronteriza.

En cuanto a su articulado, aquellos de mayor relevancia son:

El articulo 2° incluye los aeropuertos y aerodromos donde se prestara
el servicio de transporte aéreo transfronterizo, tales como, Leticia en
Colombia; Iquitos, Pucallpa y El Estrecho, en el Pert, lo cual favorecera
el desarrollo y bienestar de dichas ciudades. Asi mismo, establece la
posibilidad de incorporar posteriormente otros puntos de la frontera
comun de los dos paises, a los que se extendera la aplicacion del Acuerdo,

lo que redundara en el fortalecimiento de la integracion transfronteriza
colombo-peruana.

Los articulos 4° y 15 otorgan condiciones especiales para promover
los servicios de transporte aéreo entre las zonas fronterizas, tales como,
concederles tratamiento de servicios nacionales en materia de tasas
aeroportuarias, tarifas por uso de infraestructura aeronautica, lo cual se
refleja en tarifas de transporte aéreo con criterio de vuelos domésticos.

De acuerdo con el articulo 6° se exoneran las aeronaves de uso privado
de los beneficios derivados del Acuerdo, sin embargo, seran beneficiarias
de lo que las partes dispongan en materia de busqueda, rescate e
investigacion de accidentes o incidentes de aviacion.

Las autoridades de las Partes contratantes facilitaran la coordinacidon
de actividades, la difusion publicitaria y el intercambio de informacion
para el cumplimiento de las operaciones aéreas entre aeropuertos y
aerddromos habilitados en la regidon fronteriza.

Atendiendo al Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional,
es importante destacar lo dispuesto en el articulo 12, el cual consagra que
el ingreso a aerdédromos y aeropuertos habilitados en la region fronteriza
sera libre de derechos de aduana y demas tributos; y al igual que las partes,
piezas o repuestos de las aeronaves, estaran exentas de todo ello, siempre
y cuando que no se internen mas alla de dicha regidon y permanezcan bajo
el control aduanero.

Igualmente, por su parte, el articulo 15 prevé la exoneracién del
impuesto de salida del pais, lo que sin duda es indispensable pues no
resultaria 16gico gravar con este impuesto el desplazamiento natural de
los habitantes de la frontera, lo cual los incentiva a hacer uso de este
medio de transporte y a que las empresas incrementen y mejoren las
condiciones de la prestacion del servicio.

También debe hacerse referencia a los articulos 7° y 17, donde el
primero establece la multiple designacion, permitiendo el libre acceso al
mercado, a las empresas aéreas comerciales de cada una de las Partes, y
el segundo consagra procedimientos expeditos para el otorgamiento de
los permisos de operacién solicitados por las aerolineas y las autorizaciones
para los vuelos no regulares, lo cual garantiza un marco amplio y flexible
para la prestacion de los servicios de transporte aéreo en la region
fronteriza.

De igual forma, el presente Acuerdo contempla cldusulas y
disposiciones finales relacionadas con el perfeccionamiento,
modificaciones y vigencia del mismo, estableciendo por ejemplo, para
las modificaciones que sean necesarias, procedimientos agiles como el
canje de notas diplomaticas, que facilitaran en todo caso la prestacion de
los servicios aéreos en la zona de frontera y el acceso a aquellos por sus
habitantes.

Finalmente, debemos mencionar que el Acuerdo se ajusta a las
caracteristicas y condiciones propias del transporte aéreo transfronterizo
y constituye larespuestaalas inquietudes y necesidades de las poblaciones
de nuestra frontera con el Pert.

Proposicion final

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, respetuosamente
solicito dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 207 de 2004
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Transporte
Aéreo Transfronterizo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica del Peru”, firmado en Lima el 11 de junio
de 2003.

Cordialmente,
Habib Merheg Marun,
Senador de la Republica.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 237 DE 2003 SENADO, 181 DE 2003 CAMARA

por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Honorable Representante
ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente

Honorable Cdmara de Representantes
E.S.D.

Respetados sefiores Presidentes:

Enatencion de lahonrosa mision encomendada por las Mesas Directivas
del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de
Representantes y dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 161
de la Constitucion Politica y el 186 de la Ley 5% de 1992, acudimos a su
Sefioria con el fin de rendir Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
niamero 237 de 2003 Senado, 181 de 2003 Céamara, por la cual se
adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

Luego del profundo estudio realizado a los textos aprobados en las
diferentes Plenarias de la honorable Cdmara y el honorable Senado de la
Republica, los miembros de la Comision Accidental de Conciliacidon nos
permitimos presentar el siguiente analisis:

El texto del proyecto de ley que fue debatido y aprobado por la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes que proponia la reforma de los
articulos 16, 24, 28 y 111 de la Ley 388 de 1997, fue acogido en su
totalidad al presentarse la ponencia para primer debate en el Senado, sin
embargo, fueron recibidos en la Secretaria de la Comision Tercera del
Senado de la Republica una comunicacion suscrita por la sefiora Ministra
del Medio Ambiente en la cual presento consideraciones de inconveniencia
e inconstitucionalidad sobre el proyecto y solicito su archivo, y un escrito
presentado por el Defensor del Pueblo, los cuales, luego de ser analizados,
en el seno de la Comision Tercera del Senado hicieron necesario
modificar significativamente el texto proveniente de la Cdmara de
Representantes.

No obstante, la Comision Tercera del honorable Senado considerd
importante respaldar el proyecto por su alto contenido social y luego de
acoger en gran parte las observaciones realizadas por el Ministerio del
Medio Ambiente y la Defensoria del Pueblo, se modifico sustancialmente
el texto propuesto inicialmente y se dio a consideracion de la honorable
Plenaria del Senado, en donde una vez estudiado y analizado por los
honorables Senadores se aprobd con todas sus modificaciones,
adicionandose el articulo 15 con el paragrafo 2° y adicionandose el
articulo 28 con el numeral 5.

Sin embargo, esta Comision advierte que la modificacion introducida
conserva el espiritu loable del autor del proyecto, pues mantiene el
proposito del legislativo de establecer mecanismos que eviten que
existan usos compatibles entre servicios de alto impacto referidos a la
prostitucidn y actividades afines, con usos para vivienda y dotacionales
educativos.

Razoén por la cual la modificacion que se presenta establece medidas
de caracter preventivo de aquellas situaciones que puedan afectar de
manera grave las 6ptimas condiciones del desarrollo armoénico e integral
de las familias colombianas, mas aun cuando en su interior estén
conformadas por menores de edad, frente a quienes el mandato
constitucional, la familia, la sociedad y el Estado deben concurrir para

protegerlos contra toda forma de abuso, explotacién y todo cuanto afecte
sus derechos fundamentales y su desarrollo arménico e integral.

Considerando los anteriores argumentos y teniendo en cuenta que las
modificaciones propuestas se realizaron en armonia con el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio del Medio Ambiente, con el animo de
evitar futuros vicios en la ley que puedan originar objeciones por parte del
Ejecutivo, esta Comision Accidental de Conciliacion luego de analizar la
viabilidad del texto aprobado por la Plenaria del honorable Senado, se
permite poner a consideracion de las honorables Mesas Directivas de
Senado y Camara el siguiente texto que fue aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica el 1° de junio de 2004.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 237
DE 2003 SENADO, 181 DE 2003 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica el dia 1°
de junio de 2004, por la cual se adicionan algunos articulos
de la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 quedaré asi:

Articulo 15. Normas urbanisticas. Las normas urbanisticas regulan el
uso, la ocupacidén y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza
y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas indispensables para
la administracion de estos procesos. Estas normas estaran jerarquizadas
de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y en su
contenido quedaran establecidos los procedimientos para su revision,
ajuste o modificacidon, en congruencia con lo que a continuacidén se
sefiala.

En todo caso los municipios que integran dreas metropolitanas deberan
ajustarse en su determinacién a los objetivos y criterios definidos por la
Junta Metropolitana, en los asuntos de su competencia.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucion de los objetivos y estrategias
adoptados en el componente general del plan y en las politicas y
estrategias de mediano plazo del componente urbano. Prevalecen sobre
las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas
niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que en
ellas se establece, y su propia modificacidon solo puede emprenderse con
motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del
alcalde municipal o distrital, con base en motivos y estudios técnicos
debidamente sustentados. Por consiguiente, las normas estructurales
incluyen, entre otras:

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo IV de esta ley.

1.2 Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos
urbanisticos relacionadas con la conservacion y el manejo de centros
urbanos e histdricos; las que reservan areas para la construccion de redes
primarias de infraestructura vial y de servicios publicos, las que reservan
espacios libres para parques y zonas verdes de escala urbana y zonal y,
en general, todas las que se refieran al espacio publico vinculado al nivel
de planificacion de largo plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacion o
las que establecen criterios y procedimientos para su caracterizacion,
delimitacién e incorporacion posterior, incluidas las que adoptan
procedimientos e instrumentos de gestion para orientar, promover y
regular las actuaciones urbanisticas vinculadas a su desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la formulacion y adopcién de
planes parciales.

1.5 Las que definan las areas de proteccion y conservacion de los
recursos naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y, en
general, todas las que conciernen al medio ambiente, las cuales en ninglin
caso, salvo en el de la revision del plan, serdn objeto de modificacion.
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2. Normas urbanisticas generales

Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del
suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes
zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion.
Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas
a los propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la
especificacion de los instrumentos que se emplearan para que contribuyan
eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los costos
que implica tal definicién de derechos y obligaciones.

En razon de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del
plan, en ellas también debe establecerse la oportunidad de su revisiéon y
actualizacion e igualmente, los motivos generales que a iniciativa del
alcalde permitiran su revision parcial. En consecuencia, ademads de las
regulaciones que por su propia naturaleza quedan contenidas en esta
definicion, hacen parte de las normas urbanisticas:

2.1 Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para
los procesos de edificacion.

2.2 La determinacidn de las zonas de renovacidn, conjuntamente con
la definicion de prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

2.3 La adopcién de programas, proyectos y macroproyectos urbanos
no considerados en el componente general del plan.

2.4 Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacion y la
correspondiente afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de
interés publico o social aescala zonal o local, lo mismo que la delimitacion
de espacios libres y zonas verdes de dicha escala.

2.5 Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de
los servicios publicos domiciliarios.

2.6 Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi
como los pardmetros y directrices para que sus propietarios compensen
en dinero o en terrenos, si fuere del caso.

2.7 El sefialamiento de las excepciones a estas normas para operaciones
como macroproyectos o actuaciones urbanisticas en dreas con tratamientos
de conservacion, renovacion o mejoramiento integral para las cuales se
contemplen normas especificas a adoptar y concertar, en su oportunidad,
con los propietarios y comunidades interesadas, estableciendo los
parametros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales
casos excepcionales.

2.8 Las demas previstas en la presente ley o que se consideren
convenientes por las autoridades distritales o municipales.

3. Normas complementarias

Se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y
proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los
componentes general y urbano del plan de ordenamiento, y que deben
incorporarse al Programa de ejecucion que se establece en el articulo 18
de la presente ley: También forman parte de este nivel normativo, las
decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza
requieren ser ejecutadas en el corto plazo y todas las regulaciones que se
expidan para operaciones urbanas especificas y casos excepcionales, de
acuerdo con los parametros, procedimientos y autorizaciones emanadas
de las normas urbanisticas generales. Entre otras, pertenecen a esta
categoria:

3.1 La declaracion e identificacidon de los terrenos e inmuebles de
desarrollo o construccidn prioritaria.

3.2 La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés
social y la reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas
de alto riesgo.

3.3 Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo
de planes parciales para unidades de actuacidon urbanistica y para otras
operaciones como macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en

areas con tratamientos de renovacion urbana o mejoramiento integral,
que se aprobaran de conformidad con el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo. Las normas para la urbanizacion y construccion de vivienda
no podran limitar el desarrollo de programas de vivienda de interés social,
de tal manera que las especificaciones entre otros de loteos, cesiones y
areas construidas deberan estar acordes con las condiciones de precio de
este tipo de vivienda.

Pardgrafo 2° Los planes de ordenamiento territorial de los municipios
vy distritos, no podran establecer usos compatibles entre servicios de alto
impacto referidos a la prostitucion y actividades afines, con usos para
vivienda y dotacionales educativos. El Gobierno Nacional reglamentard
la materia en un término no mayor de 60 dias.

Articulo 2°. El articulo 28 de la Ley 388 de 1997 quedari asi:

Articulo 28. Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes
de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes
contenidos y las condiciones que ameritan su revisién en concordancia
con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo,
que para este efecto se entendera como minimo el correspondiente a tres
periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales,
teniendo cuidado en todo caso de que el momento previsto para su
revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas
administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entenderd una
vigencia minima correspondiente al término de dos periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales, siendo
entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se requiere para que
coincida con el inicio de un nuevo periodo de la administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion
regirdn como minimo durante un periodo constitucional de la
administracion municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones
que resulten logicas en razon de la propia naturaleza de las actuaciones
contempladas o de sus propios efectos.

4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto
para su aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones
sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los
usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de
impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de
servicios publicos o proyectos de renovacidon urbana; la ejecucion de
macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi
como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan.

No obstante lo anterior, si al finalizar el plazo de vigencia establecido
no se ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira
vigente el ya adoptado.

5° Las autoridades municipales y distritales podrdn revisar y ajustar
los Planes de Ordenamiento Territorial o sus componentes una vez
vencido el periodo constitucional inmediatamente anterior.

En las revisiones de los Planes de Ordenamiento se evaluara por los
respectivos alcaldes los avances o retrocesos y se proyectardn nuevos
programas para el reordenamiento de los usos de servicios de alto

impacto referidos a la prostitucion y su incompatibilidad con usos

residenciales v dotacionales educativos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Piedad Zuccardi, Senadora de la Republica; Adriana Gutiérrez
Jaramillo, Representante a la Camara.
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INFORME DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 215 DE 2002 SENADO, 147 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se estructura un régimen organico especial
para la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Unad.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2004
Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designaciéon que se nos hiciera para rendir
informe de objeciones al Proyecto de ley nimero 215 de 2002 Senado,
147 de 2001 Camara, por medio de la cual se estructura un régimen
organico especial para la Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
Unad, presentamos a usted las siguientes consideraciones.

Consideraciones generales

El Proyecto de ley nimero 215 de 2002 Senado, nimero 147 de 2001
Cémara fue radicado por el Representante Rafael Guzman Navarro, el dia
22 de febrero de 2001, una vez cumplido con los tramites establecidos en
la Ley 51 de 1992, se remitio a sancion Presidencial, con la consecuente
objecién por inconstitucional e inconveniente.

Argumentos de la objecion

Sefiala el articulo 154 de la Constitucién Politica que: «Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de su
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11 y 22 vy los

literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado aempresas industriales
y comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales” (subrayado fuera de texto).

Contrario a lo anterior el numeral 7 del articulo 150 ibidem, sefiala:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

(..)

7. Determinar la estructura de la Administraciéon Nacional y crear,
suprimir o fusionar Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos, y otras entidades del
orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica, reglamentar
lacreaciony funcionamiento de las Corporaciones Autdbnomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucion de Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta.”

En concordancia con lo anterior la honorable Corte Constitucional
reiterd que la “Constitucion Politica reconoce al Presidente de Republica,
como suprema autoridad administrativa, las atribuciones consistentes en
reordenar la estructura de la administracion central mediante la creacion,
fusién o supresion, conforme a la ley, de los empleos que demande la
administracion central, con el sefialamiento de sus funciones especiales
y la fijacion de sus dotaciones y emolumentos; suprimir o fusionar
entidades y organismos administrativos nacionales; asi como modificar
la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demas

entidades u organismos administrativos nacionales, de conformidad con
la ley.

Revisados los antecedentes de esta ley resulta claro sefialar, que el
espiritu de la misma fue el de establecer un ente universitario autobnomo
del orden nacional vinculado al Ministerio de Educacion Nacional,
distinto al ya existente establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, cuyo caracter académico
es de una Institucion Universitaria.

Conscientes de la necesidad de establecer verdaderas politicas
educativas consideramos la necesidad de permitir al Congreso de la
Republica la participacion democratica dentro de los procesos de
transformacién de las instituciones educativas, si bien es cierto es el
Ejecutivo quien demanda tal responsabilidad, creemos que quienes
hemos sido elegidos, representamos todo el sentir de un pueblo que
reclama politicas sociales, econdmicas y educativas.

No podemos permanecer inermes ante la crisis por la que atraviesa la
comunidad estudiantil, no podemos seguir creando Instituciones de
Garaje, requerimos de Universidades comprometidas con el desarrollo
del pais, en donde los programas académicos, cuenten con el aval del
Icfes y el nivel académico sea un compromiso de todos. Es asi como se
busco a través de esta iniciativa la creacion de un ente universitario
autdnomo, que recoge las aspiraciones de aquellas personas de bien, que
por razones de indole econdémica, laboral y territorial, no cuentan con la
posibilidad de acceder a programas presenciales, pero muy deseosos de
una formacion profesional que los convierta en personas utiles ante la
sociedad y con los conocimientos técnicos suficientes con los cuales
puedan contribuir con el desarrollo de este pais.

Respetuosos de la Constitucidn y la ley y siguiendo los lineamientos
del sector central, no podemos oponernos aloalliregladoy en consecuencia
nos acogemos a la objecion por inconstitucional presentada por el
Ejecutivo.

En cuanto a la objecion por inconveniencia no la aceptamos dado que
las razones esgrimidas no son las suficientes para considerar que la
creacion de este ente autonomo pueda descalificar los intereses de un
conglomerado social. La Universidad Nacional Abierta y a Distancia es
una institucion con experiencia en investigacion cientifica, con programas
académicos y con un gran nimero de estudiantes con cupos educativos
en ella, presupuestos estos, necesarios dentro del proceso de acreditacion,
ademas de la ya larga trayectoria en la formacion de jovenes.

Aun cuando el articulo 19 de la Ley 749 de 2002, dispone el
procedimiento para las transformaciones de las Instituciones Universitarias
en entes autonomos, no es obice para establecer que no se pueda a través
de un proyecto de ley, contribuir a la solucién de la crisis educativa,
creando Universidades facultadas y con la responsabilidad que las
circunstancias exigen, pues contrario a esta situacién tendremos que
sujetarnos a la creacion de Institutos de Garaje, que de acuerdo con las
estadisticas, proliferan.

No puede el Gobierno eximirse de fijar su mirada en la transformacion
de una Institucion Universitaria en Universidad con la consecuente
disculpa que estas desangraran el Presupuesto Nacional. La comunidad
educativa hoy por hoy reclama mayor atencion.

Por lo anteriormente expuesto y dejando constancia del interés que
nos asiste por lograr una mejor definicién en cuanto a politicas educativas
se trata, reiteramos nuestra aceptacion de la objecién por
inconstitucionalidad y lano aceptacion en la objecion por inconveniencia.

Cordialmente,

Samuel Moreno Rojas, Mario Salomon Nader, honorables Senadores;
Plinio Olano Becerra, honorable Representante a la Camara.
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CORRECCIONES

DE VICIOS

CORRECCION DE VICIOS AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 142 DE 2002 SENADO,
005 DE 2002 CAMARA

por la cual se reglamenta el articulo 30 de la Constitucion Politica.
Bogota, D. C., 7 de junio de 2004
Doctor
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Proyecto de Ley Estatutaria nimero 142 de 2002 Senado,
005 de 2002 Camara, por la cual se reglamenta el articulo 30 de la
Constitucion Politica.

Apreciado sefior Presidente:

Habiendo sido designados en Comisidén Accidental por el honorable
Senado de la Republica y la honorable Camara de Representantes para
dar cumplimiento al articulo 202 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
poner en consideracioén de las plenarias correspondientes el siguiente
texto del proyecto de la referencia, que fue aprobado por las mismas antes
de que la honorable Corte Constitucional sefialara el vicio de forma que
ahora se trata de corregir, y con el propdsito de que vuelva a esa
Corporacién para continuar su control de constitucionalidad:

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 142 DE 2002
SENADO, 005 DE 2002 CAMARA

por la cual se reglamenta el articulo 30 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. El hdbeas corpus es un derecho fundamental
y, a la vez, una accioén constitucional que tutela la libertad personal
cuando alguien es privado de la libertad con violacion de las garantias
constitucionales o legales, o esta se prolongue ilegalmente. Esta accion
unicamente podra invocarse o incoarse por una sola vez y para su decision
se aplicara el principio pro homine.

Articulo 2°. Habeas Corpus Correctivo. También procedera el habeas
corpus para evitar o corregir situaciones que configuren amenazas graves
contra el derecho a la vida o la integridad de las personas sometidas a
condiciones de reclusion.

En ningun caso el habeas corpus correctivo dara lugar a disponer la
libertad de la persona ni podra ser utilizado para obtener traslados.

Articulo 3°. Competencia. La competencia para resolver solicitudes
de habeas corpus se establecerd de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Es competente para resolver la solicitud de hdbeas corpus cualquier
Juez o corporacion de la Jurisdiccion Penal.

2. Cuando se interponga ante una Corporacion, se tendra a cada uno
de sus integrantes como juez individual para resolver las acciones de
habeas corpus. Empero, si la actuacion controvertida proviene de una
sala o seccion de una Corporacion la peticion de habeas corpus se incoara
ante otra sala o seccion de la misma Corporacion

Siel juez al que le hubiere sido repartida la accidon ya hubiere conocido
con antelacidon sobre la actuacion judicial que origina la solicitud de
habeas corpus, debera declararse impedido para resolver sobre esta y
trasladar las diligencias, de inmediato, al juez siguiente —o del municipio
mas cercano— de la misma jerarquia, quien debera fallar sobre la accion
dentro de los términos previstos para ello.

Articulo 4°. Garantias para el ejercicio de la accion constitucional de
habeas corpus. Quien estuviera ilegalmente privado de su libertad tiene
derecho a las siguientes garantias:

1. Invocar ante cualquier autoridad judicial competente el habeas
corpus para que este sea resuelto en un término de treinta y seis (36) horas.

2. A que la accién pueda ser invocada por terceros en su nombre, sin
necesidad de mandato alguno.

3. A que la accion pueda ser invocada en cualquier tiempo, mientras
que la violacion persista.

Para ello, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Consejo Superior de la Judicatura
reglamentara un sistema de turnos judiciales para la atencion de las
solicitudes de hdbeas corpus en el pais, durante las veinticuatro (24) horas
del dia, los dias feriados y las épocas de vacancia judicial.

4. A que la actuacion no se suspenda o aplace por la interposicion de
dias festivos o de vacancia judicial.

Sin embargo, cuando la accién constitucional se dirija contra una
actuacion judicial, y el Despacho donde se encuentra el expediente no
esté abierto al publico, los términos de la actuacién se suspenderan hasta
la primera hora habil siguiente a su apertura, si el juez de hdbeas corpus
no cuenta con los elementos suficientes para poder decidir sobre la
accion.

5. A que la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion invoquen el habeas corpus en su nombre.

Articulo 5°. Contenido de la peticion. La peticion de habeas corpus
debera contener:

1. El nombre de la persona en cuyo favor se instaura la accion.

2. Las razones por las cuales se considera que la privacion de su
libertad es ilegal o arbitraria.

3. La fecha de reclusion y el lugar donde se encuentra la persona
privada de la libertad.

4. Si se conoce, el nombre y cargo del funcionario que ha ordenado la
privacion de la libertad de la persona o personas en cuyo favor se actla.

5. El nombre, documento de identidad y lugar de residencia del
solicitante.

6. La afirmacion, bajo la gravedad del juramento, que se considerara
prestado por la presentacion de la peticion, de que ningtn otro juez ha
asumido el conocimiento de la solicitud de habeas corpus o decidido
sobre la misma.

La ausencia de uno de estos requisitos no impedira que se adelante el
tramite del habeas corpus, si la informacion que se suministra es suficiente
para ello.

La accién podra ser ejercida sin ninguna formalidad o autenticacion.
Podré ser entablada verbalmente. No sera necesario actuar por medio de
apoderado.

Articulo 6°. Tramite. En los lugares donde haya dos (2) o mas
autoridades judiciales competentes de la misma categoria, la peticion de
habeas corpus se sometera a reparto inmediato entre dichos funcionarios.
La autoridad judicial a quien corresponda conocer del habeas corpus no
podra ser recusada en ningun caso; una vez recibida la solicitud, se podra
decretar una inspeccidn a las diligencias que pudieren existir en el asunto
que dio origen a la peticion. También podra solicitar del respectivo
director del centro de reclusién, y de las autoridades que considere
pertinentes, informacion urgente sobre todo lo concerniente a la privacion
de la libertad. La falta de respuesta inmediata estas solicitudes constituira
falta gravisima.

La autoridad judicial competente procurara entrevistarse en todos los
casos con la persona en cuyo favor se instaura la accion de habeas corpus.
Paraello se podra ordenar que aquella sea presentada ante €1, con el objeto
de entrevistarla y verificar los hechos consignados en la peticion. Con
este mismo fin, podra trasladarse al lugar donde se encuentra la persona
en cuyo favor se instauro la accion, si existen motivos de conveniencia,
seguridad u oportunidad que no aconsejen el traslado de la persona a la
sede judicial.
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Con todo, la autoridad judicial podra prescindir de esa entrevista,
cuando no la considere necesaria. Los motivos de esta decision deberan
exponerse en la providencia que decida acerca del hdbeas corpus.

Articulo 7°. Decision. Demostrada la violacion de las garantias
constitucionales o legales, la autoridad judicial competente
inmediatamente ordenara la liberacién de la persona privada de la
libertad, por auto interlocutorio contra el cual no procede recurso alguno.

Articulo 8°. Impugnacion. La providencia que niegue el habeas corpus
podra ser impugnada, dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a
la notificacion. La impugnacidn se someterd a las siguientes reglas:

1. Presentada la impugnacidn, el juez remitird las diligencias dentro de
las siguientes veinticuatro (24) horas al superior jerdrquico
correspondiente. El expediente sera repartido de manera inmediata y
habra de ser fallado dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes.

2. Cuando el superior jerarquico sea un juez plural, el recurso sera
sustanciadoy fallado integralmente por uno de los magistrados integrantes
de la Corporacion, sin requerir de la aprobacion de la sala o seccion
respectiva. Cada uno de los integrantes de la Corporacion se tendra como
juez individual para resolver las impugnaciones del habeas corpus.

3. Enel caso de que la peticion de habeas corpus haya sido fallada por
uno de los miembros de una corporacidn judicial el recurso serd conocido
por el magistrado que le siga en turno.

4. Si el recurso se ejercita contra la decision de hdbeas corpus
pronunciada por una sala o seccion, su resolucion le correspondera a otra
sala o seccion o en su defecto, a la sala plena de la correspondiente
Corporacidn.

Articulo 9°. Improcedencia de las medidas restrictivas de la libertad.
Lapersonaprivadadelalibertad con violacidon de las garantias consagradas
en la Constitucion o en laley, no podra ser afectada con medida restrictiva
de la libertad mientras no se restauren las garantias quebrantadas. Por
tanto, son inexistentes las medidas que tengan por finalidad impedir la
libertad del capturado cuando ella se conceda a consecuencia del hdbeas
corpus.

Articulo 10. Iniciacion de la investigacion penal. Reconocido el
habeas corpus, la autoridad judicial compulsara copias para que el
funcionario competente inicie las investigaciones a que haya lugar, sin
detrimento de las acciones legales restauradoras de perjuicios que estime
adelantar el afectado.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga en lo pertinente a toda aquella que le sea contraria.»

Cordialmente,

Honorables Representantes a la Camara que integran la Comision de
Mediacion para el Proyecto de Ley Estatutaria 005 de 2002 Camara, 142
de 2002 Senado.

Jesus Ignacio Garcia Valencia, Gina Parody D’Echeona, Hernando
Torres Barrera

Honorables Senadores que integran la Comision de Mediacion para el
Proyecto de Ley Estatutaria 005 de 2002 Cémara, 142 de 2002 Senado.

Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Héctor Heli Rojas Jiménez.
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